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Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes liber Ergdnzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung

Stellungnahme von Pro Senectute Schweiz

1. Grundsitzliche Uberlegungen

Die Erganzungsleistungen (EL) sind seit ihrer Einfuhrung 1966, also vor nunmehr 50 Jahren, ein unverzichtbarer
Bestandteil des schweizerischen Systems sozialer Sicherheit bei Behinderung oder im Alter. Trotz des schrittwei-
sen Auf- und Ausbaus des Drei-Saulen-Systems der Altersvorsorge sind die Renten fiir viele Frauen und Ménner
auch heute noch nicht Existenz sichernd ausgestaltet. Wie die von Pro Senectute verdffentlichte Studie Leben mit
wenig Spielraum aufgezeigt hat, ist Altersarmut immer noch ein Thema in unserem Land." Ein beachtlicher Teil
der Bevolkerung im AHV-Alter ist weiterhin auf Ergdnzungsleistungen angewiesen. Dies betrifft gemass einer
neuen Studie der Berner Fachhochschule auch Personen, die gerade erst ins Rentenalter kommen.?

Gemass Zielvorgabe der Bundesverfassung (Art. 112a BV) soll mit den Ergdnzungsleistungen die Deckung des
Existenzbedarfs im Alter garantiert sein. Demzufolge kann eine Reduktion des Leistungsniveaus bei den Ergan-
zungsleistungen nicht in Frage kommen. Es missen vielmehr bestehende Liicken im EL-System geschlossen
werden: So ist beispielsweise die Anpassung der Mietzinsmaxima an die gestiegenen Wohnkosten ein dringliches
Anliegen. Pro Senectute ist vom Entscheid der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des National-
rats vom 26. Februar 2016 enttauscht. Wir erwarten, dass das Parlament dieses Anliegen vordringlich behandelt
und umgehend flr dessen Verwirklichung sorgen wird.

Die steigenden Ausgaben flr Ergdnzungsleistungen zur AHV sind zu einem grossen Teil durch die demografische
Entwicklung bedingt, die auch zu einem wachsenden Bedarf an Pflegeleistungen fihrt. Deren Kosten kénnen von
vielen Betroffenen aus eigenen Mitteln nicht getragen werden. Die Ergdnzungsleistungen Gbernehmen hier teil-
weise die Funktion einer Pflegeversicherung.

Der zunehmende Aufwand von Bund und Kantonen fir die Erganzungsleistungen darf kein Argument fir Spar-
massnahmen auf Kosten der Rentnerinnen und Rentner mit geringen Einkommen sein. Der Bundesrat setzt sich
in seinem erlduternden Bericht zur Teilrevision des ELG erfreulicherweise fiir einen Erhalt des Leistungsniveaus
ein. Dieser unterstiitzungswurdige Grundsatz wird leider nicht bei allen Vorschldgen konsequent eingehalten.

Im Folgenden gehen wir auf die Vorschlage im Einzelnen ein.

2. Massnahmen zur Verwendung von Eigenmitteln fiir die Altersvorsorge (Erlduternder Bericht: S. 21ff)

Der Bundesrat halt in seinem erlduternden Bericht fest, dass nahezu jede dritte Person, die Ergdnzungsleistungen
zur AHV erhdlt, Kapital aus der zweiten Sdule bezogen hat (S. 22). Das Risiko, dass Versicherte von der &ffentli-
chen Hand finanziert werden missten, kdnne mithilfe von praventiven, den EL vorgelagerten Massnahmen ge-
senkt werden. Deshalb schldgt der Bundesrat vor, die Auszahlung des obligatorischen Teils des BVG-Kapitals in
Rentenform gegeniiber dem Kapitalbezug starker zu begiinstigen.

1 Amélie Pilgram, Kurt Seifert: Leben mit wenig Spielraum. Altersarmut in der Schweiz. Zirich (Pro Senectute) 2009.

2 Luzius von Gunten, Pascale Ziircher, Caroline Pulver, Robert Fluder, Kilian Koch: Existenzsicherung im Alter. Risikofaktoren
und Ursachen fiir EL-Bezlige bei AHV-Neurentnern und -Neurentnerinnen. Bern (BFH) 2015.
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Pro Senectute begrisst diesen Vorschlag und weist darauf hin, dass sich der Stiftungsrat von Pro Senectute
Schweiz bereits im Februar 2010 in einer Eingabe an den damaligen Vorsteher des Eidgendssischen Departe-
ments des Innern, Herrn Didier Burkhalter, dafuir eingesetzt hatte, die Moglichkeiten des Kapitalbezugs aus der
zweiten Saule einzuschrdnken.

Zu Art. 37 Abs. 2 und 4 BVG:

Der Bundesrat schlagt zwei Varianten vor: Der Kapitalbezug im Vorsorgefall soll ausgeschlossen (Variante 1) oder
die Ausrichtung des Altersguthabens in Kapitalform soll auf die Halfte des Vorsorgeguthabens beschrankt werden
(Variante 2). Pro Senectute unterstitzt Variante 2 mit folgender Begriindung: Personen mit geringem Alterskapi-
tal lassen sich heute das Altersguthaben vielfach in Kapitalform auszahlen. Diese Praxis ist gut nachvollziehbar,
denn vielfach gehdéren sie Berufsgruppen an, deren durchschnittliche Lebenserwartung geringer ist als jene von
Besserverdienenden. Deshalb sollte auch kiinftig ein limitierter Kapitalbezug méglich bleiben.

Zu Art. 5 Abs. 1 Bst. b FZG:

Der Bundesrat schldgt zudem vor, den Bezug des Freiztigigkeitsguthabens fiir die Aufnahme einer selbstdndigen
Erwerbstdtigkeit gemass Art. 5 Abs. 1 Bst. b FZG auszuschliessen und begriindet dies damit, dass mehr als zehn
Prozent der selbstdandig erwerbenden Personen, die ihre zweite Saule in bar bezogen haben, ihr Vorsorgekapital
ganz oder teilweise verloren (Erlduternder Bericht, S.27f). Sie sind damit auch eher auf Ergdnzungsleistungen
angewiesen als Personen, die ihr Freizligigkeitsgutgaben nicht vorzeitig bezogen haben. Pro Senectute unterstiitzt
diesen Vorschlag.

Zu Art. 11 Abs. 1 Bst. c ELG:

Als weitere Massnahme schlagt der Bundesrat vor, die mit dem Inkrafttreten der Neuordnung der Pflegefinanzie-
rung am 1. Januar 2011 angehobenen Freibetrage auf dem Gesamtvermdgen wieder zu senken. Der Bundesrat
begriindet dies damit, dass die EL nur jenen Personen zukommen soll, die tatsachlich darauf angewiesen sind.
Hohe Freibetrage wiirden dazu fuhren, dass auch solche Personen durch die EL unterstiitzt werden, die ihren Le-
bensunterhalt zumindest fiir eine gewisse Zeit noch in zumutbarer Weise aus eigenen Mittel bestreiten kdnnten.

Pro Senectute ist mit diesem Vorschlag nicht einverstanden. Die Freibetrdge wurden erst 2011 angehoben und
sind mit heute 37'500 Franken fiir Alleinstehende und 60'000 Franken flir Ehepaare keineswegs lberrissen. So
reicht beispielsweise das Taschengeld fiir Personen in stationdren Pflegeeinrichtungen oft kaum aus, um die drin-
gendsten Bediirfnisse zu befriedigen. Der finanzielle Spielraum solcher Personen sollte nicht weiter eingeschrankt
werden.

Die Freibetrage auf selbstbewohnten Liegenschaften sollen gemass Auffassung des Bundesrates im bisherigen
Umfang beibehalten werden. Der Bundesrat will jedoch auf Verordnungsebene festlegen, dass Hypothekarschul-
den nur noch vom Wert der Liegenschaft, nicht mehr vom Gesamtvermdégen in Abzug gebracht werden kénnen. Er
will damit einer zu weit gehenden Privilegierung von Besitz an Wohneigentum entgegentreten. Pro Senectute
unterstitzt diesen Vorschlag.
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Zu Art. 11a Abs. 2 und Abs. 3 [neu] ELG:

Der Bundesrat schldgt weiterhin vor, eine rechtliche Definition des Vermdgensverzichts einzufiihren. Die Grenze
fur einen zu schnellen Vermdgensverzehr soll bei zehn Prozent des Vermdgens pro Jahr festgelegt werden. Fir
Vermdgen unter 100000 Franken soll eine Ausnahmeregelung gelten. Hier soll die Grenze 10000 Franken pro
Jahr betragen. Dariiber hinausgehende Ausgaben, die ohne Rechtspflicht oder triftigen Grund erfolgen, sollen
einen Vermdgensverzicht darstellen.

Da sich die bisherige Rechtspraxis bewdhrt hat, ist auf die Verankerung einer solchen Definition im ELG zu ver-
zichten.

Zu Art. 9 Abs. 3 Bst. c ELG:

Der Bundesrat schlagt vor, die Aufteilung des Vermdgens bei Ehepaaren, bei denen ein Ehegatte in einem Heim
oder Spital lebt, neu so zu regeln, dass das Vermdgen - nach Abzug der Freibetrdge - nicht mehr halftig geteilt
werden soll, sondern zu drei Vierteln dem Ehegatten im Heim und zu einem Viertel dem Ehegatten zu Hause zu-
gerechnet wird (Erlduternder Bericht, S. 35ff). Fur Pro Senectute ist dieser Vorschlag schwer nachvollziehbar - vor
allem deshalb, weil die moglichen Auswirkungen einer solchen Neuregelung kaum abzuschédtzen sind. Es kénnte
durchaus sein, dass auf diese Weise zusatzliche Personen in finanzielle Schwierigkeiten geraten und dadurch auf
Ergdnzungsleistungen angewiesen sein werden. Pro Senectute schlagt deshalb vor, die Folgen einer solchen Rege-
lung zuerst wissenschaftlich abzukldren.

3. Massnahmen zur Reduktion von Schwelleneffekten (Erlduternder Bericht: S. 37ff)
Zu Art. 9 Abs. 1 ELG:

Der Bundesrat schlagt vor, die Mindesthéhe der Ergdnzungsleistungen auf die Héhe der individuellen Pramien-
verbilligung (IPV) fiir die einkommensschwédchste Kategorie der Nicht-EL-beziehenden Personen zu senken. Er
weist darauf hin, dass in vielen Kantonen die Durchschnittspramie, die in der EL-Berechnung anerkannt wird,
mehr als doppelt so hoch ist wie die héchste Pramienverbilligung fiir Personen ohne EL- oder Sozialhilfeanspruch
und einem vergleichbaren Einkommen. Der Bundesrat schliesst sich der Forderung mehrerer Kantone an, wonach
EL-berechtigte Personen hinsichtlich der IPV nicht besser gestellt werden sollten als die ibrige Bevélkerung.

Damit die finanziellen Einbussen von EL-berechtigten Personen nicht zu stark ausfallen, schlagt der Bundesrat
vor, dass der anrechenbare Betrag nicht weniger als 60 Prozent der Durchschnittspramien ausmachen soll. Pro
Senectute kann sich diesem Vorschlag grundsatzlich anschliessen, befiirchtet jedoch eine unverhdltnismassige
Zunahme des administrativen Aufwands.

4. Pramien fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung (Erlduternder Bericht: S. 45ff)

Zu Art. 212 ELG:

Gemass Vorschlag des Bundesrates sollen die Kantone kiinftig berechtigt sein, in der EL-Berechnung die tatsédch-
liche Pramie zu berlicksichtigen, wenn diese tiefer ist als die Durchschnittpramie. Der Bundesrat argumentiert,

eine Ubervergiitung, die durch die EL bei Personen mit einer tiefen Krankenversicherungspramie vorgenommen
wird, entspreche nicht dem Charakter einer echten Bedarfsleistung. Pro Senectute schliesst sich diesem Vorschlag
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an, befuirchtet jedoch auch hier eine unverhdltnismdssige Zunahme des administrativen Aufwands. Pro Senectute
empfiehlt deshalb, diesen Aufwand vorgdngig im Rahmen einer Studie zu belegen.

5. EL-Berechnungvon Personen, die in einem Heim oder Spital leben
(Erlauternder Bericht: S. 49ff)

Zu Art. 10 Abs. 2 Bst. a ELG:
Der Bundesrat schlagt vor, dass in der EL-Berechnung nur die Heimtaxe flr diejenigen Tage beriicksichtigt werden
soll, die vom Heim auch tatsachlich in Rechnung gestellt werden. Ausserdem sollen voriibergehende Heimau-

fenthalte kiinftig als Krankheits- und Behinderungskosten liber die EL abgerechnet werden. Pro Senectute ist mit
diesen Vorschlagen einverstanden.

6. Massnahmen zur Verbesserung der Durchfiihrung (Erlduternder Bericht: S. 51ff)

Zu Art. 4 Abs. 3 [neu] und 4 [neu] sowie Art. 5 Abs. 3, 5 [neu] und 6 [neu] ELG:

Der Bundesrat schlagt vor, die geltenden Bestimmungen zur Karenzfrist fiir auslandische Staatsangehérige und
zum gewdhnlichen Aufenthalt in der Schweiz zu prazisieren. Pro Senectute ist damit einverstanden.

Zu Art. 21 Abs. 1, 1% [neu], 1**" [neu], 19****' [neu] ELG:

Der Bundesrat schlagt weiterhin vor, dass fur die Festsetzung und Auszahlung der EL immer der Wohnsitzkanton
vor dem Heimeintritt zustandig sein soll — auch dann, wenn vor dem Heimeintritt noch kein EL-Anspruch bestan-
den hat. Pro Senectute begriisst diesen Vorschlag.

Zu Art 26 ELG:

Der Bundesrat schlagt vor, den EL-Stellen den Zugriff auf das zentrale Rentenregister gemass Art. 26 ELG zu er-
moglichen. Pro Senectute stimmt diesen Vorschlag zu.

Zu Art. 24 Abs. 2 ELG:

Der Bundesrat schlagt ausserdem eine Regelung vor, die es dem Bund ermdglichen soll, bei mangelhafter Durch-

fuhrung seine Beitrdge an die Verwaltungskosten zu kiirzen. Pro Senectute erhebt keinen Einwand gegen diesen
Vorschlag.

Pro Senectute Schweiz / 10.3.2016 Seite 4| 4



